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Puuduste korvaldamiseks tihtaja midramine

Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) menetluses on Sotsiaalministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ taotlus  uuringus  ,,Eesti EUROMOD-i  andmete
kasutamine* isikuandmete to6tlemiseks andmesubjekti ndusolekuta.

Tutvunud teie taotlusega, palun taotlust tdiiendada vastavalt alljargnevale:

1. IKS § 6 lg 5 kohaselt loetakse teadusuuringuks ka tdidesaatva riigivdimu analiiiisid ja
uuringud, mis tehakse poliitika kujundamise eesmadrgil. Andmekaitse Inspektsioon
kontrollib enne nimetatud isikuandmete to6tlemise algust IKS §-s 6 sitestatud tingimuste
tiitmist, vélja arvatud juhul, kui poliitika kujundamiseks tehtava uuringu eesmargid ja
isikuandmete t66tlemise ulatus tulenevad digusaktist.

IKS § 6 lg 3 jérgi on teadus- vdi ajaloouuringu voi riikliku statistika vajadusteks
andmesubjekti ndusolekuta tema kohta kidivate andmete to6tlemine andmesubjekti
tuvastamist voimaldaval kujul muu hulgas lubatud iiksnes juhul, kui pérast tuvastamist
vOimaldavate andmete eemaldamist ei ole andmetddtluse eesmérgid enam saavutatavad
vo1 neid oleks ebamdistlikult raske saavutada.

AKl-le esitatud taotluses on ministeeriumid védlja toonud, et luba taotletakse Eesti
EUROMOD-1 pseudoniilimitud registripohistele mikroandmete kasutamiseks, mis on
kéttesaadavad perioodi 2019-2023 kohta. Lisaks sellele etteulatuvalt ka perioodi 2024-
2030 kohta sama statistikatdo raames Statistikaameti poolt kokku pandavale andmestikule.
Ligipdds Eesti EUROMOD-i andmestikule vdimaldab SoMil ja MKMil kasutada
EUROMOD-1 mudelit Eesti poliitikareegleid arvestades. Statistikaameti poolt kokku
pandud Eesti EUROMOD-i pseudoniilimitud registriandmete to6tlemise eesmérk
EUROMOD-1 mudelit kasutades, on hinnata erinevate SOMi ja MKMi poliitikameetmete
moju (ex ante) elanikele ja leibkondadele, nende majanduslikule toimetulekule, vaesusele,
ebavordsusele, todtamise stiimulitele (arvutuslikud niitajad iseloomustamaks, kas ja mil
maééral toetuse/hiivitise saamine vdi mittesaamine voib mdjutada nende otsust tootada voi
tookoormust suurendada) ja seeldbi ka riigieelarvele. Samuti teha alternatiivide analiitisi
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ning 1dbi viia meetmete jdrelanaliiiise (ex post). Eesti EUROMOD-i alusel saadud
uuringutulemused annavad usaldusviirseid ja kvaliteetseid teadmisi, mis vdivad olla
aluseks teadmispohise poliitika sOnastamisele ja rakendamisele, parandada paljude
inimeste elukvaliteeti ning suurendada sotsiaalteenuste ja tooturupoliitikate tohusust. Eesti
EUROMOD-i jaoks kokkupandud pseudoniiiimitud registriandmete kasutamine on SoMi
ja MKMi teenistujatele oluline tdhusate ja tdpsete poliitikameetmete mdju hinnangute
koostamiseks.

Isiku ndusolekuta tema isikuandmete to6tlemise lubatavuse hindamiseks kooskolas IKS §-
s 6 sitestatud nduetele poliitika kujundamise eesmaérgil ldbiviidavas uuringus peab
taotlusest ndhtuma ajaliselt ja esemeliselt selgelt piiritletud uuringu eesmark. Antud juhul
ei ole Teie taotluse pdhjal andmetdotluse diguspérasusele voimalik hinnangut anda, kuna
taotluses ei ole konkreetset uuringu lébiviimise eesmarki vilja toodud, vaid on kirjeldatud
tildiselt vajadust ministeeriumite valitsemisala poliitikameetmete hindamiseks. Samuti ei
pea AKI voimalikuks uuringu kooskolastamist etteulatuvalt. Iga konkreetsel eesmargil
labiviidav uuring tuleb AKI-ga eraldi kooskolastada.

2. Taotluse andmetel on taotlus samaaegselt esitatud Sotsiaalministeeriumi sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute eetikakomiteele. Kui olete ectikakomitee otsuse saanud, palun edastage
see inspektsioonile.

3. Taotluse punkti 11 kohaselt andmesubjekte nende isikuandmete toGtlemisest ei teavitata,

kuivord teavitamine ei ole voimalik, kuna kasutatakse riikliku statistikat6 raames kogutud
andmeid, andmesubjektid ei ole andmetddtlejale tuvastatavad ning 14bi viidud uuringud
avaldatakse ministeeriumite kodulehtedel.
Isikuandmete kaitse iildméaaruse iiheks oluliseks pohimotteks on ldbipaistvuse pohimate.
Lébipaistvuse tagamiseks tuleb andmesubjekte isikuandmete tdotlemisest teavitada
vastavalt IKUM artiklitele 12 — 14 konkreetselt selles uuringus toimuvast andmetddtlusest.
Mirgin, et taotluses vilja toodud viited ministeeriumite ldbi viidud uuringutele ja
Statistikaameti iildistele andmekaitsetingimustele seda ei kajasta. Uldméirus kiill
kehtestab ka andmesubjektide teavitamata jatmise alused, kuid neid saab rakendada pigem
erandlikel asjaoludel. Antud taotluses ei ndhtu selliseid erandlikke asjaolusid, mis
takistavad isikute teavitamist. Teavitada on voimalik 14bi (sotsiaal)meedia, ministeeriumi
vm asutuse kodulehe kaudu vms viisil iga konkreetse uuringu raames toimuvast
andmetootlusest. Seega palun kaaluda andmesubjekti teavitamise voimalusi ja vastavalt
sellele taotlust tdiendada. Kui leiate, et isegi ka ilildine andmesubjektide teavitamine
voimalikuks ei osutu, palun seda otsust pohjendada.

4. Palun esitada andmekaitsealane mojuhinnang voi kui seda ei ole koostatud voi ei koostata,
siis palun seda otsust pdhjendada, arvestades isikuandmete kaitse iildmiiruse! (IKUM)
artiklis 35 sétestatuga. Taotluse punktist 9 ndhtuvalt on uuringu valimiks, kelle andmeid
toodeldakse, kogu Eesti piisielanikkond. Statistikaameti andmetel on Eesti elanike arv
2025.a alguse seisuga 1 369 285 isikut’. Andmetdétleja kavandab kdigi valimisse
kuuluvate isikute andmete, sh eriliigiliste isikuandmete siistemaatilist ja ulatuslikku
to6tlemist. IKUM art 35 1g 1 kohaselt peab isikuandmete vastutav td6tleja hindama enne
isikuandmete to6tlemist kavandatavate isikuandmete toGtlemise toimingute mdju
isikuandmete kaitsele, kui isikuandmete todtlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmérke
arvesse vottes tekib tdenioliselt fiiiisiliste isikute digustele ja vabadustele suur oht. IKUM
art 35 Ig 3 loetleb olukorrad, millal andmekaitsealase mdjuhinnangu tegemine on ndutav,
mh on hinnangu koostamine kohustuslik, kui toimub fiilisiliste isiklike aspektide
siistemaatiline ja ulatuslik hindamine, mis pohineb automaatsel isikuandmete to6tlemisel,

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv

sealhulgas profiilianaliiiisil, ja millel pdhinevad otsused, millel on fiiiisilise isiku jaoks
oiguslikud tagajdrjed voi mis samavairselt mdjutavad oluliselt flilisilist isikut, samuti ka
eriliigiliste isikuandmete ulatuslik to6tlemine.

Inspektsiooni koostatud isikuandmete tdétleja iildjuhendis® on selgitatud, mis on
siistemaatiline ja ulatuslik andmeto6tlus. Samuti on toodud néiteid suure ohu kohta.
Juhendis on viidatud suunistele®, mis kisitlevad andmekaitsealast mdjuhinnangut.
Olemasolevast teabest ldhtuvalt palun hinnata, kas kdesoleval juhul on mdjuhinnangu
koostamine vajalik ja kui on, siis palun see koostada. Kui mitte, siis palun tuua esile
sellekohased kaalutlused.

Palun esimesel voimalusel, kuid hiljemalt 21.04.2025 taotluses esinevad puudused kdrvaldada
ning tidpsustused taotlusvormile sisse viia. Muudatused palun algtekstist eristada. Vastus palun

saata aadressil info@aki.ee.

Kéesolevas kirjas on toodud esialgsed tdhelepanekud, millele on punktis 1 toodud mirkust
arvestades voimalik tdhelepanu juhtida. Tervikuna saab inspektsioon taotluse ldbi vaadata parast
puuduste korvaldamist. Téhtajaks puuduste korvaldamata jétmise korral voib AKI vastavalt
haldusmenetluse seaduse § 15 10ikele 3 jitta taotluse ldbi vaatamata.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Anu Suviste
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